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Trién khai Ké hoach tong ra soat hé théng van ban quy pham phap luét
(VBQPPL) duogc thuc hién trén co s& nhiém vu duge giao va theo hudng dan tai
céc van ban gom:

1. Nhiém vu dugc Ban Chi dao téng ra soat hé théng VBQPPL giao tai Quyét
dinh s6 05/QD-BCD ngay 10/4/2026 vé Ké hoach trién khai tong ra soat hé théng
VBQPPL (goi tat la Quyét dinh s6 05/QD-BCD);

2. Nhiém vu duoc giao tai Quyét dinh s6 22/QD-BCPDRSTCTHXLVMHTPL
ngay 16/3/2026 cua Ban Chi dao ra sodt va td chire thuc hién viée xur ly vudéng mic
trong hé thong phap luat vé Ban hanh K& hoach hoat dong nim 2026 ctiia Ban Chi dao
cta Chinh phu vé ra soat va té chirc thuc hién viée xir ly vuéng méc trong hé thong
phap luat (goi tit 1a Quyét dinh s6 22/QD-BCDRSTCTHXLVMHTPL);

3. Trén co s& Hudng dan sé 06/HD-BCP ngay 22/4/2026 cua Ban Chi dao
téng ra soat hé théng VBQPPL (goi tat la Hudng dan sé 06/HD-BCD);

4. Theo huéng dan cia B Tu phédp tai Cong van s6 2511/BTP-KTVB-
TCTHPL ngay 17/4/2026 (goi tat la Cong van s6 2511/BTP-KTVB-TCTHPL);

Theo d6, Bo Tai chinh hudng dan thyc hién ra soat va dé xuat xtr ly VBQPPL
bao dam phu hop véi chu truong, duomg 16i cua Pang vé phat trién kinh té nha nudc
(Huwéng dan giei kém theo Cong van nay).

DPoi tuong, pham vi ra soat, trach nhiém ra soat, bao cao két qua ra soat,
thoi han giri béo cdo két qua ra sodt va cac ndi dung khéc, dé nghi thuc hién thong
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nhét theo Quyét dinh sé 05/QD-BCD, Hudng dan s 06/HD-BCD va Céng van so
2511/BTP-KTVB-TCTHPL.

Théng tin lién h¢: Vién Chién luge va Chinh sach kinh té - tai chinh, Bo
Tai chinh (Pién thoai: 0904925089, email: nguyenthichinh@mof.gov.vn).

Tran trong cam on sur phoi hop cia cic co quan./. g

- Nhur trén; )
- Bo truong (dé blc);
- Luu: VT, Vién CLCS (50 b).%~

Noi nhén: KT. BQ TRUONG




Phu luc

HUONG DAN RA SOAT VA PE XUAT XU LY VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT BAO PAM PHU HQP VOI CHU TRUONG, PUONG LOI
" CUA DANG Vé PHAT TRIEN KINH TE NHA NUOC

(Kém theo Cong van s6 5680 /BTC-CLCS ngay 06 thang 5 nam 2026)

I. CACH THUC THUC HIEN

1. Nhiém vu ra soat, danh gia sy phu hgp VBQPPL véi chu truong, duong
16i ciia Pang vé phat trién KTNN 1a mt trong cic tiéu chi thanh phan thudc
Tiéu chi 1 trong b 6 tiéu chi co ban cua nhiém vu tong ra soat VBQPPL.

2. Can cir theo Tiéu chi 1 tai tiéu muc 4.1, phan VI ctiia Huéng dan s6
06/HD-BCD, cac budc thuc hién cu thé nhu sau:

Bude 1: Déi chiéu VBQPPL duoc ra soat véi cac chi truong, duong 16i
cua Dang lién quan dén doi tugng, pham vi diéu chinh cua van ban.

Luu y: Viéc ra soat, danh gia sy phu hgp cuia VBQPPL véi chu truong,
duong 16i cta Pang can bam sat cac van ban thudc muc II Huong dan nay.

Buée 2: Xac dinh va phan tich cu thé cic quy dinh tai cic VBQPPL
hién hanh theo cac van dé sau:

- Duong 16i, chu truong ciia Dang chua dugc thé ché dy du, toan dién (tai
thoi diém ban hanh VBQPPL dugc ra soat) hoac da thé ché hoa nhung chua hiéu
qua trén thyre tién.

- N6i dung, quy dinh cia VBQPPL hién hanh khong con phu hop véi duong
161, chu truong méi cua Dang veé phat trien KTNN.

e Vian dé méi theo duong 16i, chu truong clia Pang vé phat trién KTNN can
thé ché hoa bang cac quy dinh phép luat.

- Noi dung céc vin ban ciia Pang can tiép tuc dugc bd sung, hoan thién.

Buée 3: Dé xuit, kién nghi:

- Pe xuat ndi dung, VBQPPL can stra doi, bd sung, bii bo, thay thé hoac
ban hanh méi dé phu hgp vai chu truong, chinh sach cua Pang veé phat triép
KTNN. Trong truong hop chua xf: ly dugc theo cac hinh thirc néu trén thi dé xuat

I’lQl dung quy dinh, VBQPPL can tam ngung hiéu luc hodc co ché xir ly dic biét
(d6i v&i van ban cap Trung uong), trong dé néu rd hinh thirc vin ban xur ly.

- Bé xuit cac duong 16i, chu truong cua Pang lién quan téi phét trién KTNN
can tiép tuc dugc hoan thién dé bao dam sy thong nhat va phu hgp véi yéu cau
thue tien phat trién dat nude trong ky nguyén mai.
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Buéc 4: Tong hop két qua ra soat va dé xuat xir ly VBQPPL bao dam
phu hop voi chu truong vé phat trién KTNN vao Bao céo ctiia co quan, bd, nganh,
dia phuong vé két qua tong ra soat hé théng VBQPPL giri B Tu phap qua Phan
mém hd trg kiém tra, ra soat VBQPPL Hlnh thirc, thorl han, cach thuc bao cao cu
thé thuc hién thong nhat theo Ké hoach trién khai tong ra soat VBQPPL ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 05/QD-BCH, Hudng dan sé6 06/HD-BCP va Céng vin
s6 2511/BTP-KTVB-TCTHPL), KHONG guri bao cédo riéng cho B§ Tai chinh.

1L CAC VAN BAN CUA DANG LIEN QUAN PEN CHU TRUONG
VE PHAT TRIEN KINH TE NHA NUOC LAM CAN CU RA SOAT

Danh muc dudi day duge xdy dung trén co so tong hop, hé thong cac van
kién, nghi quyét, két luan, chi thi ¢6 lién quan dén chu truong phat trién KTNN,
nhim dinh huéng, goi ¥ cho qua trinh ra soat; khong gioi han pham vi ap dung:

1. Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIV cua Pang (Nghi quyét
Pai th dai biéu toan quoc lan thir XIV cua Pang; Chuong trinh hanh dong cua
Ban chédp hanh Trung uong Pang thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc
lan tha XIV cua Pang...).

2. Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ctia B Chinh trj vé phat
trien kinh té nha nudc.

3. Két luan s6 18-KL/TW Hgi nghj ln thir 2 Ban Chép hanh Trung wong
Dang khoa XIV ve Keé hoach phat trién kinh té - xa h¢i, tai chinh qudc gia va vay,
tré‘nc_w qéng, dau tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gan véi thuc hién muc tiéu
phan dau tang trudng “2 con so0”.

4. Nghj quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong ngh¢, doi mai sang tao va chuyén doi so6 quoc gia.

5. Nghij quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 ctia B Chinh tri vé nang cao
hiéu qua quan ly, khai théc, sir dung va phat huy cac ngudn luc cia nén kinh té.

6. Nghi quyét 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 Héi nghj lan thir nam Ban Chap
hanh Trung vong Pang khoa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i mdi va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc.

7. Nghij quyet Nghi quyét 19- NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh
Trung wong vé tiép tuc déi méi hé thong t6 chirc va quan ly, nang cao chat lugng
va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap.

8. Va céc nghi quyét, két luan khac cua Ban Chép hanh Trung uvong Dang,
B¢ Chinh tri, Ban Bi thu lién quan toi nguon lyuc dat dai, tai nguyén khoang san,
tai san két cdu ha tang, ngan sach nha nudc, du trir qudc gia, doanh nghiép nha
nudc, don vi su nghiép cong lap.

Trong qua trinh thuc hién, dé nghi cac co quan, bo nganh, dia phuong chu
dong cip nhit, bo sung cac van ban c6 lién quan khac theo yéu cau thyc tién va
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chi dao cua cap c6 tham quyen ngoai cdc van ban néu trén nhu: Két luan cua Bo
Chinh trj vé hoan thién cau tric hé thong phép luat Viét Nam; cac nghi quyét, quy
dinh, két luén, quy ché cua Ban Chap hanh Trung vong, B Chinh tri, Ban Bi thu,
két luan chi dao cua dong chi Tong Bi thu... vé ddy manh phan cép, phin quyén,
tao co s¢ phap ly ddng bo cho hoat dong cua by may nha nudc theo mo hinh chinh
quyén 2 cap c6 lién quan dén phat trién KTNN.

I11. CAC NOI DUNG, PINH HUONG CU THE CUA PANG VE PHAT
TRIEN KINH TE NUGC CAN PUQC NGHIEN CUU PE THE CHE HOA
THANH PHAP LUAT, LAM CO SO PE CAC CO QUAN THUC HIEN VIEC
RA SOAT, POI CHIEU VA PE XUAT PHUONG AN XU LY VBQPPL

Dé bao dam viéc ra soat, ddi chiéu va dé xuét phuong an xir ly VBQPPL
dugc thuc hién thong nhat, dong bo, bam sat chu truong, duong 16i cua Déng, cac
co quan, by nganh, dia phuong céan tap trung nghién ciru, quan triét day du cac
yéu cau, dinh hudng lon cua Pang vé phat trlen KTNN, déc biét la cac noi dung
¢6 tinh chat chi dao, dinh huéng chinh séch can dugc thé ché hoa trong hé thing
phap luat.

Cac n6i dung néu dudi day dugc xac dinh trén co s tong hop tir cac van
kién, nghi quyet chuong trinh hanh dong va két luan cua Pang, c6 4 nghia dinh
hudng tryc tiép cho cong tic xdy dung va hoan thién phap luat vé phét trién
KTNN; dong thoi la can cir dé céac co quan, bg, nganh, dja phuong t6 chirc ra soat,
d6i chiéu va dé xuét phuong an xir ly VBQPPL. Cac néi dung nay chi mang tinh
chat goi y, dinh huéng; trong qua trinh trién khai, dé nghi cac co quan, don vi
dia phucmg chu dong cap nhat b sung cdc ndi dung lién quan khéc theo yéu cau
thue tién va chi dao cua cép c6 tham quyén:

1. Nhiém vu, giai phap chung

- Tiép tuc déi méi manh mé tu duy trong lanh dao, chi dao; chuyén manh
tir quan ly hanh chinh sang kién tao phat trién, quan tri hién dai, hanh dong quyét
liét.

- Hoan thién hé thong phép luat dong bd, minh bach, kip thoi thao g cac
diém ngh&n, nat thit vé thé ché; thuc hién phap luét nghlem mmh hiéu luc, hiéu
qua; tang cuong ky luat - ky cuong, phu hop vdi cac cam két quoc té. Phan dinh ro
chuire ndng, nhi¢m vu, quyén han, trach nhi¢m cua timg co quan, t6 chirc trong cac
hoat dong phat trién kinh té nha nudc; phan dinh rd chirc nang so hiru, chire ning
quan ly kinh té, chirc nang thyuc hién cac nhiém vu chinh tri, nhiém vu khong vi
muc tiéu lgi nhuan vdi chire nang kinh doanh.

- Tao lap moi truong thuan loi, cong béng, minh bach cho cic khu vuc kinh
té trong khai thac va str dung ngudn luc quoc gla khuyen khich hop tac cong tu trong
quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén, két cau ha tang, cung cap dich vu sir nghiép
cong. Pay manh cai cach thi tuc hanh chinh, phan cap, phan quyén, ning cao tinh
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twr chu, tur chiu trédch nhi¢m, hach todn kinh té - xa hoi, quoc phong - an ninh, s
dung c6 hiéu qua cac nguodn luc vat chat cua Nha nudc gén véi trach nhiém giai
trinh; giam thiéu can thiép hanh chinh truc tlep, glam chi phi tuan thu; 4p dung
nguyén tic quan ly rii ro va chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém.

- C6 chinh sach hiéu qua nhim thu hut va trong dung nhan tai gin véi tiéu
chuan nang luc, dao duc nghé nghiép, hiéu qua thuc hién nhiém vu.

- Xay dung co ché du manh dé bao vé can bd dam nghi, dam lam, dam chiu
trach nhiém vi lgi ich chung trong cac truong hop khong c6 yéu té tham nhiing,
vu lgi. Thiét 1ap quy trinh xem xét doc lap, toan dién va minh bach dé danh gia
ban chat vu viéc la sai sot khach quan hay vi pham phap luat nham xu ly dung
nguoi, ding toi.

- Tiép tuc hoan thién co s dir lidu qudc gia; trong d6, dir liéu vé chu thé va
cac nguén lyc cua kinh té nha nuée duge chuin hoa, quan ly théng nhat, cap nhat
thuong xuyén, bao dam lién thong, tich hop, chia sé, an toan, an ninh thong tin,
dir ligu, bao vé ving chéc chi quyén qudc gia trén khong gian mang; khai thac,
stir dung dir liéu dé kip thoi giam sat, danh gia hiéu qua quan ly, stir dung vén, tai
san, ngué)n lrc nha nudce, lam can cir cho hoach dinh chinh sach, phan bd va diéu
tiét nguon luc.

- Cham dl.'rt tinh trang thanh tra, kiém tra, kiém toan chong chéo, trung lap,
kéo dai, khong can thiét; day manh (mg dung khoa hoc, cong ngh¢ phuc vu thanh tra,
kiém tra, kiém toan trén nén tang s, bao dam théng nhét véi 1 trinh ké hoach chuyen
doi s tai cac bd, co quan, dia phuong va doanh nghiép. Cé cac giai phap cu thé day
nhanh viéc xur ly céc dy 4 an, cong trinh ton dong kéo dai nhiam khoi thong va phat
huy t6i da hiéu qua cac ngudn lyc.

2. Cac nhiém vu, giai phap cu thé

2.1. Péi véi dat dai va tai nguyén

- Tiép tuc hoan thién dong b h¢ théng phép ludt vé dat dai va tai nguyén;
phén cap, phan quyén hop ly trong quan ly, khai thic va sir dung. Xay dung the
che dé huy dong, sur dung va phat huy co6 hi¢u qua nguon luc dat dai, bién, dao, da
dang sinh hoc, céc khu bao ton thién nhién, bao ton bién.

Tiép tuc hoan thién quy dinh phéap luét vé quan ly dat dai, truéc mat trong
nam 2026 hoan thanh viéc xay dung va ban hanh Luat Dat dai sua doi va cac van
ban huong dan nham thao g cac vudng mac trong quan ly dat dai, khoi thong
nguon ll,rc tir dat dai. C6 co ché, chinh sach binh ding f:,lua cac thanh phan kmh té

trong tiép can dat dai; uu tién bo tri quy dat cho phat trién hé thong két cau ha tang,
cong nghiép, dich vy, phat trién d6 thi, nha ¢ xa hoi.

- Ap dung cong cu kinh té, tai chinh dé tao co ché hach toan va chia sé
loi ich trong quan ly, khai thac, sir dung nudec tiet kiém, cong bang, bén ving,
nang cao gia trj cua tai nguyén nudc.



- C6 co ché, chinh sach phu hop dé thuc dfiy viéc tiép can, tién tGi lam chu
cong nghé khai thic, ché bién sau cac loai khoang san, nhét la nhiing loai khoang
san chién lugc cho céc nganh cong nghiép cong nghé cao. Khuyén khich cac
doanh nghiép, déc biét la cac doanh nghiép nha nudc dau tu ra nudc ngoai nhim
tham do, khai thac, ché bién cac loai khoang san trong nudc chua cé hoac trir
luong han ché.

- C6 co ché quan ly tap trung, lién nganh, bao dam khai thac hiéu qua, bén
vimng tai nguyén bién, dao.

- Hoan thién co ché quan ly, khai thac va bao vé vung troi, khu nhéan dién
phong khéong; hién dai hoa hé thong quan ly bay, bao dam an toan, an ninh khong
phan. Ban hanh co ché vuot troi, tao hanh lang phap ly df’)ng bo, trién khai cac
khudn khé thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) dé thiic day phat trién kinh té khong
gian vii tru va kinh té tam thap, nganh c6ng nghiép hang khong, vil tru.

- Tép trung xay dung va hoan thién thé ché, co ché, chinh sach quan ly,
khai thac, su dl,mg khong gian ngam Day manh cong tac ~quy hoach tich hop
khong blan ngam voi quy hoach do thi va ha tang, phat trién hé thong co so dir
liéu, ban do s6 hoa khong gian ngam thong nhat, hién dai. Khuyén khich cac hinh
thirc huy dong nguon luc xa hi, hop tac cong tu trong dau tu, khai thac cong trinh
ngdm; ting cuong nghién ciru, img dung khoa hoc - cong nghé tién tién.

- Hoan thién dong bo khung phap luat ve quan ly, khai thac, su dung tai
nguyén so va tai nguyén vién thong dé phat trién thj truong dir li¢u, san giao dich
dir liéu va kinh té di liéu. Thuc day hop tac cong tu trong phat trién ung dung tri
tué nhén tao va cong nghé sé tién uen Tang cudng cong tac quan ly nha nude vé
an ninh déi véi hoat dong phat trién kinh té sd.

2.2. Déi vdi tai san két cdu ha tang

- Xay dung chién lugc, quy hoach phat trién két cau ha tang véi tam nhin
dai han, dong b, hién dai, vuot trudc, don dau xu thé phat trién va dich chuyén
cta cic nganh kinh té trong khu vuc va trén thé gi6i, thic ddy phat trién nhanh,
bén vimg, chuyén dbi xanh, chuyén déi s6 va thich ing bién déi khi hau, gia ting
kha ning chdng chiu céc hinh thai thdi tiét cuc doan. Bao dam quy hoach déng
bo, lién két, da nganh, da muyc tiéu nhim khai thac hiéu qua va tan dung toi da
chirc ning cia céc loai hinh két cau ha tang. Khuyén khich mé rong viéc ap dung
cac hinh thirc ddu tu theo phuong thirc ¢ong - tu nhu "dau tu cong - quan tri tu",
"dau tu tu - str dung cong" va cac hinh thirc hop tac cong tu khac dé xay dung va
quan ly, van hanh hiéu qua nhat cac cong trinh két ciu ha tang.

- Khan truong bd sung khung phap ly vé quan ly, khai thac, sir dung doi voi
cac loai tai san két ciu ha téng van hoa, thé thao, du lich, ha t?mg cac khu cong
nghiép, cong nghé cao, khu ché xuat, khu kinh té, khu thuong mai tu do, khu trung
tdm tai chinh qudc té,... do Nha nudc dau tu dé huy dong ngudn luc ngoai ngan
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sach cung tham gia trén co s bao dam tinh hi¢u qua, cong khai, minh bach, chéng
that thoat, lang phi.

2.3. Déi véi ngan sich nha nwde, dw triv quéc gia va quy tai chinh nha
nwdc ngodi ngan sdch, von nha nuwéc tai doanh nghié¢p do Nha nuwéc nam gii
tir 50% von diéu I¢ tré xuong

a) Ngan sach nha nudc

- P6i méi quan ly, diéu hanh ‘ngan sach nha nuoc dap ung yéu cau phat
trién trong giai doan méi, dit trong tong thé co cau lai nén kinh té va gan vai xac
ldp mo hinh tang trudng mdi. Phan dinh rd vai tro, trach nhiém va moi quan hé
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi trong huy dong, phan bo va sir dung hiéu qua
céc ngudn luc ngan sach.

- Chu dong nghién ciru va xdy dung 16 trinh phi hop dé trién khai cac loai
thué méi lién quan dén tai san, mirc phat thai carbon, ... bao dam bao quat cac
nguén thu, m& rong co so thué, ting tinh bén vimg co cdu ngudn thu, ning cao
tinh cong khai, minh bach, phti hgp thong 1é quoc té; han ché t6i da viéc long ghép
chinh sach xa héi trong chinh sach thu; hién dai hoa quy trinh, cong tac quan lv
thu, giam t6i da chi ph: tuan thu; c6 chinh sach tao nguén thu va nuéi dudng ngudn
thu, khoi thong ngudn luc cho phat trién,

- Tiép tuc hoan thién co ché phan cap nguon thu giira ngan sach trung uong
va ngén sach dja phuong, trén co so cling ¢d vai trd chu dao cta ngan sach trung
uong, tang tinh chu dﬁng 3 va ty chu cho ngan sach dia phuong; phan cflp cac nhiém
vu chi ngan sach gin truc tiép quyén lgi va trach nhiém cua timg cap, bao dam
nguyén tic cip nao thuc hién hiéu qua, kip thoi nhét thi giao cho ngan sach cap
do thuc hién.

- Tiép tuc ra soat, hoan thién phap luat quan ly dau tu cong nham nang cao
hiéu qua phan bd, sir dung, giai ngan von dau tu cong.

- Han ché t6i da viéc quy dinh cu thé ti 1& chi ngén sach nha nudc cho timg
nganh, linh vye, doi tuong (trr nhitng nganh, linh vue cé quy dinh riéng theo cac
nghi quyét cua Pang) nham bao dam tinh linh hoat, hiéu qua trong phan bo, bo tri
nguon ngan sach nha nudc, phu hop véi cac vu tién chinh sach trong timg nam,
tirng giai doan cu thé.

b) Du trit quoc gia

- Tiép tuc ra soat, hoan thién thé ché du trit qudc gia bao dam dong bo; tich
hgp dinh hudng yéu cau duy tri nguon luc du trir quoc gia trong cac chién luge vé
quoc phong, an ninh, an ninh kinh té, an sinh xa hoi, bao dam khong dé bi dong, bat
ngo trong moi tinh huong.

- Ra soat danh muc hang hod, cung c6 h¢ thong kho tang, tang cuong dau
tu, cai cach quy trinh, thu tuc xuat cap dé du trir quoc gia thue su tro thanh nguon
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luc du trir chién luge, cho phép Nha nude ¢o di ning luc can thiép, diéu tiét, ciu
trg, ho trg kip thoi, hi¢u qua trong céc tinh hudng thién tai, dich bénh, tham hoa,
nhanh chong on dinh doi song nguoi dan, dap img yéu cau cap bach qudc phong,
gop phan thuc hién an sinh xa@ hoi, duy tri 6n dinh thi truong, trat tu, an toan xa
hoi, tham gia trién khai cac hoat dong cutu trg nudce ngoai, dbi ngoai cua DPang va
Nha nude.

- Quy hoach, dau tu phat trién hé thong kho tang, ha tang bao quan, tmg
dung cong nghé hién dai, xay dung hé thong kho du trir quoc gia thong minh. Nghién
ctru co ché dau tu kho, bao quan hang du trir qudc gia theo phuong thirc hop tac
cong tu.

- Nghién cuiru xay dung co ché dac thu trong mua, ban, nhap, xuét, chuyén
d6i muc dich, luan chuyén hang du trir qudc gia dé chu dong, linh hoat, kip thoi,
bao dam yéu cau trong moi tinh hudng. C6 co ché khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia mét s6 hoat dong du trir qudc gia theo nguyén tic thj truong.

- Tang cuong hop tac quoc té, trao ddi, chia sé kinh nghiém trong linh vuc
dy trir quoc gia cua cac qubc g:a tién tién trong khu vuc va trén thé gidi; nghién
ciru co ché chia sé nguon luc can thiét, nhat 1a qua co ché du trit khu vuc ASEAN,
ASEAN+3,... dé tiang tinh kip thoi, chu dong, hiéu qua trong xir ly cac tinh hudng
khan cap.

c¢) Cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach

- Tiép tuc hoan thién khung thé ché, tang cuong hiéu qua, hiéu luc quan ly
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.

- Ra soat, sap nhap, giai thé cac quy ngoai ngan sach trung lap, kém hiéu
qua, khong phu hop véi yéu cau phat trién; giam dau mdi dé ting quy mé, nang
cao hi¢u qua sir dung vén cia cac quy; ting cuong kiém tra, giam sat tinh hinh
quan ly, str dung cac quy; ddy manh s6 hod, cong khai thong tin va két qua hoat
dong. Tang cuong co ché uy thac quan ly tai chinh quy cho céc t6 chire ngén hang,
cong ty tai chinh chuyén nghiép; céac co ‘quan nha nudc chi tap trung xay dung tiéu
chi, diéu kién huy dong va giai ngan von tir quy. Tang cuong huy dong nguon luc
xd hoi hoa va giam phuy thude vao ngan sach.

- Khong hinh thanh méi quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, tru cac
truong hop cap bach, cap thiét theo yéu cau cua B¢ Chinh tri, Ban Chap hanh
Trung vong Pang.

d) Von nha nude tai doanh nghiép do Nha niede ndam giit tie 50% von diéu
lé tro xuong

Chuyén giao von nha nuée dau tu tai doanh nghiép do Nha nudce ndm giir
tr 50% von diéu 1€ trd xuong cho doanh nghiép c6é chirc nang kinh doanh va dau
tu von nha nudce, doanh nghiép nha nudce cung nganh nghé dé quan ly, dau tu phat
trién, thuc hién trach nhiém cua chu so hiru doi voi phan von goép cua Nha nudce



tai doanh nghiép (tai co céu, bd sung von hodc thodi von), bao dam hiéu qua nguon
von dau tu ciia Nha nudc.

2.4. DPéi voi doanh nghiép nha nuéc

a) Tiép tuc cing co, phat trién, bao dam doanh nghiép nha nwéc thuc s la
mot lwc lwong vit chat quan trong cua kinh té nha nude, gop phan phat trién kinh
16 va thuce hién tién bg, cong bcing xa hoi

- Tép trung dau tu, phat trién mét s6 tap doan kinh té, doanh nghiép nha
nude manh, c6 quy mé 16n déng vai tro dan dét trong cac nganh, linh vuc then
chét, chién luge cia nén kinh té nhu: Quéc phong, an ninh; ning luong; van tai,
longthS tai chinh - ngan hang; khoa hoc - cong nghé, dién tir - vién thong, ha
tang so; khai thac, ché bién khoang san chién lugc; hoa chat; xay dung, vat liéu
xdy dung; nong, lam nghiép; ...

Co chinh sach khuyen khlch phat trién doanh nghiép nha nuéc quy mé lon
thong qua tang von diéu 1é, bao gém: Cho phép sir dung toan bé ngudn thu tir ¢6
phan ho, thoai vdn nha nudc tai doanh nghiép; tang ti 1¢ lgi nhuan sau thué dé lai
doanh nghiép; ra soat, danh gia lai tai san da hét khiu hao nhung con gia tri sur
dung. Khuyén khich hop nhét, sap nhap, chuyén giao cic doanh nghiép nhim phat
huy lgi thé tong thé ctia nganh kinh té.

P6i véi du an trong diém qudc gia, du an dau tu & nude ngoai do cap co
tham quyén giao ngoai ké hoach cua doanh nghiép, Nha nudc co chinh sach bao
dam du von, ho tro 1ai suat va cung cap du tin dung.

- Khuyén khich doanh nghiép nha nudc dau tu, lién két véi cac doanh
nghiép khac trong chudi gia tri thudc linh vuc kinh doanh chinh hodc cac doanh
nghiép cong nghé, déi mai sang tao, chuyén ddi sé nham hinh thanh cac doanh
nghiép, nhom lién két doanh nghiép tién phong, dan dét, lam chu cong nghé 15i,
cong nghé chién luge, phat huy loi thé, sir dung c6 hiéu qua nhit cac ngudn luc
xa hoi, tranh chf')ng chéo, canh tranh khong lanh manh, bao dam lgi ich hai hoa,
tao dong luc thac déy ddi méi sang tao.

- Doanh nghiép nha nudc sir dung cac ngudn luc dé chu dong dan dit, kich
hoat va huy dong manh mé cac nguén luc xa hoi tham gia dau tu, tao suc lan toa
va hiéu (g cong hudng trong phat trién kinh té.

b) Thiic ddy dau tu, phat trién khoa hoc, cong nghé, déi mdi sdng tao,
chuyén doi so, chuyén doi xanh dé kinh doanh hiéu qua, bén viing

- Khuyén khich cac doanh ng,hlep nha nudc ddy manh va tién phong hoat
dong nghién ciru khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so; cac tap
doan, tong cong ty pha1 xay dung, hinh thanh trung tam nghién ctru - phat trién,
phong thi nghiém dé tién phong thuc hién chuyén déi so, chuyén doi xanh, timg
budc lam chu céng nghé chién luoc, cong ngh¢ 161 va tang suc canh tranh bén
virng cua doanh nghiép; hd tro cac bd, nganh, dia phuong va dong hanh véi céc
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chu thé kinh té khac trién khai chuyén déi s6. Khuyén khich cac doanh nghiép nha
nude dau tu vao céc linh vuc giam phat thai khi nha kinh, hap thu khi thai nha
kinh, phat trién kinh té tudn hoan st dung nguyén liéu dau vao la thanh phan gay
anh hudéng maéi truong.

- Két qua nghién ciru, phat trién do doanh nghiép nha nudc thyc hién thanh
cong phai dugc tng dung vao thuc té trong céc khau san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép, dic biét la cong nghé 16i, cong nghé chién luge, dong thoi co co
ché thuong mai dé chia sé, lan toa céng nghé nhim thic day doanh nghiép thudc
cac khu vuc kinh té khac cung phat trién. Nha nudc ¢é co ché dat hang doi voi
cac san pham coéng nghé do cac doanh nghiép trong nudc nghién ciru, ché tao, ¢o
chét lugng tuong duong hang nhap khau, nhim hd trg cac doanh nghiép c6 diéu
kién tiép can thj truong, nang cao ning luc tiép tuc hoan thién, phat trién san
pham.

- Doanh nghiép nha nudc dugc quyét dinh str dung quy phat trlen khoa hoc
va cong nghe dé chu dong trién khai hodc dat hang nghién ctru phat trién bén ngoai
theo co ché khoan san pham C6 co ché cho phép cac doanh nghiép nha nude tu
hinh thanh hodc lién két véi Nha nudce va cac doanh nghiép khac hinh thanh Quy
dau tu mao hiém. Khuyén khich cac doanh nghiép nha nuéc tham gia mo rong,
nang cao ning luc canh tranh thong qua viéc tham gia vao cac du an dau tu, hop
dong chuyén giao cong nghé va thuong vu mua bén, sap nhap gin véi hoat dong
chuyén giao cong nghé.

¢) Tang cuong doi méi, nang cao hiéu qua hoat dong cua hé rhffng quan tri
doanh nghiép

- Hoan thién quy dinh xéac dinh ro nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua
cac chirc danh quan ly trong hé théng, quan tri cua doanh nghiép nha nudce, bao
dam trach nhiém di doi vai quyén han; co ché giam sat hoat dong, trach nhiém
gidi trinh clia ngudi dai dién phan von nha nudc, cac chie danh quan ly tai doanh
nghiép gin véi viéc nang cao tiéu chuén, diéu kién, tang cuong phan cong, phan
cap.

- Thiét 1ap hé thong kiém tra, kiém soat ndi bd co hiéu qua trong viéc phong
ngura, phat hién, ngan chan va xu ly cac hanh vi vi pham phap luat, xung dot loi
ich. Kién quyet thay thé, mién nhiém nhimg ngudi thiéu trach nhiém, yéu kém dé
xay ra that thoat, lang phi, giy anh huong tiéu cuc, lam tri tré, kim ham su phat
trién va hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép.

- Thyc hién ¢6 hiéu qua co ché tién luong, bao dam kha nang canh tranh
ciia doanh nghiép nha nudc voi cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khéc trong viéc thu hut ngudn luc chat lugng cao. Xay dung co ché thuong tai
doanh nghiép theo ti 1¢ doi v&i phan lgi nhuan vuot ké hoach, gin véi nang cao
chat lugng cong téc lap va giao ké hoach ciia doanh nghiép, bao dam chit ché, sat
thyc tién. C6 co ché dé doanh nghiép c6 phan dugc chu dong hinh thanh quy co
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phiéu thuéng nhim thu hat, gitr chan nguoi lao dong c6 trinh d6 cao vé chuyén
mon quan ly, c6 déng gop 16n cho su phat trién cta doanh nghlcp trén nguyeén
tac bao dam minh bach, khach quan, khong anh huong toi quyen kiém soat cua
¢ dong nha nudc. Thi diém co ché dac thu vé thué, tuyen dung, bd nhiém giam
doc/tong giam doc tai mét s6 doanh nghiép nha nudc.

- Hoan thién co ché danh gid hiéu qua doanh nghi¢p nha nuéc theo nguyén
tic danh gia téng thé trén co s& muc tiéu, nhiém vu dugc giao, phan anh déy du
lgi thé, cac ngudn luc Nha nude giao thong qua céc chi sé hiéu qua tai chinh, phi
tai chinh dugc lugng hoa, minh bach, phu hop théng 1é qudc té; hach toan tach
bach nhiém vu san xuat kinh doanh va nhiém vu chinh tri, quc phong, an ninh,
nhiém vu khong vi muc tiéu lgi nhuan.

- Khén truong ra soét, xur ly céc du an dau tu yéu kém, doanh nghiép thua
16 kéo dai, xac dinh r6 va xr ly trach nhiém cua t6 chire, ca nhén co lién quan theo
quy dinh, tao diéu kién dé doanh nghiép phéa san hodc tlep tuc tai co cau, hoat
dong lanh manh tro lai, tranh dé kéo dai gdy lang phi, that thoat tai san, nguon
von, giam thiéu thiét hai cho nha nudc, doanh nghiép.

- Nghién ctru déi méi hoan thién mé hinh co quan dai dién chu s¢ hiru, mo
hinh Héi dong thanh vién bao dam hiéu luc, hiéu qua, linh hoat, phi hgp véi tinh
hinh thuc tién tirng thoi ky.

d) Tiép tuc co cau lai von nha nuoc tai doanh nghiép va doi mai, sap xép
doanh nghiép nha nudc

- Tap trung co cau lai doanh nghiép nha nude mét cach thuc chét, hiéu qua,
giam dau moi, ting quy mé nham thuc hién tot hon vai tro cua doanh nghi¢p nha
nudc trong boi canh mai; khuyén khich cac tap doan, tong cong ty dau tu ra nudc
ngoai trong cac linh vuc doanh nghiép co lgi thé so sanh, nhu cau thi truong lon, co
kha nang tiép cén cong nghé mai, gop phan mé rong thi trudong xuat khau truyén
thong va phat trién th truong mai dé hinh thanh céc tap doan da qudc gia. Day manh
cong tac ngoai giao kinh té nhim hd trg doanh nghiép mo rong thi truong ra nuoc
ngoai, tham gia sau vao chudi cung (mg toan cau, thic day hop tac chuyén giao cong
nghé va dao tao ngudn nhén lyc.

- Tiép tuc thyc hién 1§ trinh c6 phan hod dé ning cao hiéu qué hoat dong cua
doanh nghiép, thu hut thém sy tham gia tir cac khu vuc kinh té khac nham tang cuong
nang luc quan tri, cai thién cong, nghé, ngudn luc tai chinh dé doanh nghi¢p phat trién
sau ¢6 phan hoa. Viéc ¢d phan hod phai bao dam khong anh huong dén klem soat
cua Nha nudc trong nhimg linh vuc then chét, chién lugc, khong lam mat di cac
thuong hiéu quéc gia c6 uy tin va khong lam that thoat tai san cia Nha nudc.

- P6i v6i doanh nghiép ma Nha nudc khong can nim gitr ¢6 phan, vbn gop
chi phoi thi ¢6 co che, 19 trinh pht hgp nham: (i) Sap nhap vai cac doanh nghiép
nha nude khac dé hinh thanh chudi gia tri, tang quy mo, hi¢u qua hoat dong. (ii)
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Chuyén giao cho doanh nghiép cé chiic ning dau tu va kinh doanh von nha nudc
trung uong hodc dia phuong dé ra soat, danh gid toan dién thuc trang va phan loai
dé c6 giai phap co cdu lai von phu hgp. Viéc co cdu lai von nha nudc tai doanh
nghiép phai dua trén céc tiéu chi cong khai, minh bach, hi¢u qua, tuan thu quy
dinh phép luat theo nguyén tic Nha nudc lam nhimg gi ma tu nhan khéng lam
hodc khong c6 kha nang lam, nhirng gi tu nhan lam dugc thi Nha nudce phai lam
tot hon; cac thuong hiéu quc gia c6 uy tin phai tiép tuc duge dau tu dé hoat dong
hiéu qua hon.

- Téi co cau toan dién Téng Céng ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc
(SCIC) theo hudng kinh doanh von chuyen nghlep, tién toi hinh thanh Quy dau
tu quoc gia. Tap trung nguon Il,rc tir co cau lai von ta1 cac doanh nghiép va cac
nguon luc nha nude giao khac dé: (i) Pau tu phat trién cac doanh nghiép quy mo
Iém, cac doanh nghiép c6 hiéu qua cao. (ii) Pau tu vao du an trong cac nganh, linh
vuc cong nghé, déi méi sang tao, chuyén doi so, c6 tinh chat quan trong doi voi
nén kinh té. (iii) Trién khai dau tu truc tiép va hd trg céc nguén luc dé doanh
nghiép nha nude dau tu ra nudce ngoai; thuc hién mua ban, sap nhap dé tiép cin
cac cong nghé mai, cong nghé 161, cong nghé va cong nghiép chién luge hoic vi
muc tiéu loi nhudn cao. C6 co ché giam sat dc 1ap dbi véi qua trinh chuyén giao
va quan ly von cua SCIC tai cac doanh nghiép, bao dam viéc co cau lai doanh
nghiép, dau tu von duge thuc hién mot cach hiéu qua, ding gia thi truong va tuan
thu day du quy dinh cua phap luat.

- Nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua Cong ty Quan ly tai san cua cac
t6 chire tin dung Viét Nam (VAMC) va Cong ty Mua ban ng Viét Nam (DATC) dé
hd trg qua trinh tai co cdu, dic biét 1a tai co cdu vé tai chinh, xir ly ng xau cua khu
vuc doanh nghiép nha nudc, ngan hang thuong mai theo co ché thij truong.

X . e L4 A" (4 r . £
2.5. Déi voi cac to chire tin dung nha nuwoc

- Ap dung chuan muc quan tri hién dai, ning cao ning luc quan ly rai ro;
bao dam minh bach thong tin va trach nhi¢ém giai trinh. Xay dung chién lugc
chuyén don s6 toan dién cho td chic tin dung nha nudc; s6 hoa dich vy, dir ligu,
quan ly von theo thoi gian thuc; phat trién cac dich vu ngan hang s6, mo rong
cung cap san pham tai chinh truc tuyén dén moi ving mién cta ca nudc.

- Té chire, sap xép mang ludi ngan hang thuong mai nha nudc dé nang cao hiéu
qua hoat dong. Tiép tuc tang von diéu 1¢ cho cac ngan hang thuong mai nha nudc dé
nang cao nang lyc tai chinh, ti 1¢ an toan von va hiéu qua hoat dong.

- Hoan thién co ché, chinh sach phat trién Ngén hang chinh sach xa hoi; co céu
lai toan dién Ngan hang phat trién Viét Nam nhim da dang hoa nguon luc, ting von
tinh gon, hi¢u qua, phat huy strc manh Nha nudc trong dau tu va an sinh xa hdi, gan
nhiém vu chinh sach vai phat trién kinh té - xa héi; tap trung vao cac nganh, linh
vuc, ha tang, quan trong, dia ban chién lugc, vang sau, ving xa, vang dong bao
dan toc thiéu so.
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2.6. Doi véi don vi sw nghiép cong lap

- Ra soat, sép xép danh muc dich vu su nghiép cong sur dung ngan sach nha
nudc; sap xep, to chuc lai hé thong don vi su nghié¢p cong lap phu hop vai chinh
quyén dia phuong 2 cap, bao dam tinh gon, hi¢u luce, hiéu qua.

- D6i méi manh mé co che tai chinh d6i voi don vi su nghiép cong lap, tiép
tuc chuyén manh tur cap truc tiép kinh phi cho céc don vi su nghiép cong lap sang
hé trg truc tiép cho ddi tugng chinh sich theo huong tinh ding, tinh du chi phi
khi str dung dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu, gan vdi co ché kiém soat;
don gian hoa quy trinh, thu tuc dét hang, giao nhiém vu hoac déu thau; diéu chinh
gia, phi dich vu cong theo huong tinh ding, tinh du chi phi voi 1§ trinh phu hop
kha ning chi tra ngudi dan va can ddi ngan sach nha nude, dong thoi bao dam
cong khai, minh bach, canh tranh.

- Khuyén khich tu nhan va cac t6 chirc xa hoi tham gia cung tng dich vu
su nghiép cong. M rong, nang cao hiéu qua co ché hop tac cong tu trong cac linh
vue dich vu su nghiép cong ¢6 kha ning canh tranh; chu trong co ché hgp tic vé
nhan luc, thuong hiéu va cong nghé trén co s¢ bao dam thuc hién déy du chure
nang va nhiém vu dugc giao.

- Xay dung co ché, chinh sach chuyén d6i don vi su nghiép cong lap trong
nhirng nganh, linh vuc phu hop thanh cong ty trach nhi¢m hiru han mot thanh vién
do Nha nudc nam gitr 100% von diéu I¢€.

- Céac don vi su nghiép cong 1ap tu chu téi thiéu chi thuong xuyén trd 1én
duoc tu chu vé td chire bd may, tién lrong va cac khoan thu lao, dai ngg khac, tuyén
dung va su dung nhﬁn su theo két qua hoat dong nhu doanh nghiép do Nha nudc
nam gitr 100% von diéu 1é. Téap trung dau tu phat trién doi véi mot s6 don vi sy
nghiép cong 1ap quan trong ¢ tiém luc, c6 kha ning canh tranh trong mét s6 linh
vuc nghién ciru co ban, nganh cong nghé chién lugc.

- C6 co ché nang cao hiéu qua hoat dong va minh bach cua cac don vi su
nghiép cong lap. Nghién ciru thuc hién mé hinh quan trj va diéu hanh don vi su
nghiép cong l1ap theo tiéu chudn, chudn muyec tién tién, hién dai, minh bach gan voéi
trach nhiém ngudi dimg dau. Thi diém thanh 1ap bd phan cé chirc nang tu vén
chuyén sau trong cac don vi ¢6 quy md 16n va thuc hién viéc thué giam doc diéu
hanh tai cac don vi su nghi¢p cong lap. Khong t6 chic Hoi dong quan ly trong
don vi sy nghiép cong lap; cung co, phat huy vai tro 1anh dao, chi dao cua cap uy
dang trong don vj theo quy dinh.

- Pay manh kiém dinh, danh gia doc 1ap va cong khai két qua chat lugng
dich vu su nghiép cong theo tiéu chuén tiéu chi do B4 quan ly chuyén nganh, linh
vuc ban hanh. Hoan thién tiéu chi xép hang cac don vj su nghlep cong lap theo
quy dinh cua phap luat chuyén nganh. Ung dung cong nghé so dé nguoi dan truc
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tiép danh gia chat luong, hiéu qua, mirc dé hai long déi voi cac dich vu su nghiép
cong.

IV. PAU MOI HUONG DAN, XU LY VUONG MAC

1. PAdu moi huéng din, xir Iy vuéng mic vé ndi dung ra soat lién quan
dén dwong 16i, chi truong cia Ping vé phat trién kinh té nha nuéc

B/c Nguyén Thj Chinh - Chuyén vién, Ban Phat trién doanh nghiép va Mai
truong kinh doanh, Vién Chién lugc va Chinh sach kinh té - tai chinh, B Tai
chinh; Dién thoai: 090.492.5089; Email: nguyenthichinh@mof.gov.vn.

2. Pau moi, hwéong din xir Iy vedng mic vé cich thire thue hién ra soat
va giri bao cio

a) Ho tro ky thuat bao céo truc tuyén: Cuc Cong nghé thong tin, Bo Tu
phap (Phong Chuyén doi so, so dién thoai: 024.62.739.716).

b) H tro noi dung xay dung Bao cdo va tong hop két qua tong ra soat: Cuc
Kiém tra vin ban va T chirc thi hanh phap luat, Bo Tu phap (Phong Kiém tra, ra

soat, hé thong hoa vin ban khdi Noi chinh, s6 dién thoai: 024.62.739.658, thu
dién tir: TongrasoatVB@moj.gov.vn)./.
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